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Josef Lang
Demokratie in der Schweiz
Geschichte und Gegenwart

2., korrigierte und erganzte Auflage. Baden, Hier und
Jetzt, 2020, 336 S., Fr. 39.—-

Josef Lang prisentiert sein Buch als «Ge-
schichte der Entstehung und Entwicklung
der Demokratie in der Schweiz» (13).
Dies ist ein hoher Anspruch, insbesondere
indem seine Erzdhlung nicht strikt die in-
stitutionelle und strukturelle Verfasstheit
der Demokratie und deren Verinderung
zum Gegenstand hat, sondern diese meist
implizit mit thematisiert und dabei eigent-
lich eine Geschichte der politischen Ent-
wicklung, ihrer Akteure und des Kampfes
um die Macht vorlegt. Um diese politi-
sche Erzihlung auf die Entwicklung der
Demokratie als politisches System bezie-
hen zu kénnen, wire ein stetiger Riickbe-
zug des jeweiligen historischen Gesche-
hens auf demokratietheoretische Konzepte
notwendig gewesen. Dies geschieht aber
zu selten und zu unsystematisch. Die Lek-
tiire dieses Textes zwischen der Verfol-
gung der historischen Auseinanderset-
zung um wichtige Elemente einer idealen
Demokratie (zum Beispiel von Biirger-
rechten versus Menschenrechten) und der
inhaltlich-faktisch voraussetzungsreichen
Darstellung politischer Entwicklungen ist
deshalb hiufig verwirrlich. Er kann das
Potenzial seiner Thematik nicht entfalten.
In zehn Kapiteln gliedert Lang seine Er-
zdhlung. Er setzt ein mit den Wider-
spriichlichkeiten des starken Ausbaus

von Volksrechten in den 1860er-/70er-
Jahren, der mit einem deutlich ambiva-
lenten Verhiltnis zu den Biirgerrechten
(Frauen, Juden) erfolgte. Danach beginnt
er seinen chronologischen Durchgang mit
den Rechtskorpern des Ancien Régimes,
kirchliche oder Landsgemeinden, die par-
tizipativ und ausgrenzend zugleich waren.
In den drei folgenden Kapiteln zeigt er
den Kampf um Volksrechte im 19. Jahr-

hundert auf, oft vorerst in einzelnen
Kantonen und schliesslich in der jungen
Eidgenossenschaft. Das Jahrhundert zwi-
schen den Siebzigerjahren des 19. und des
20. Jahrhunderts stellt er als Zeitraum dar,
in welchem ehemals biirgerliche eman-
zipative Bewegungen von Citoyens zu-
nehmend aggressiv und im Biindnis mit
Konservativen (die er eng an den Katho-
lizismus gebunden sieht) Besitzstéinde
wahren und die Arbeiterbewegung, die
Bewegungen fiir eine nicht nur in Bezug
auf den Handel weltoffenere Sicht der
Schweiz und die Frauenbewegungen ab-
zuwehren suchen. Den «Aufstand gegen
die <Diktatur der Patrioten>» setzt er in
den 1970er-Jahren an und betont die Kraft
der Kémpfe um die Rechte der Frauen
und gegen die Dominanz des Militéri-
schen in Gesellschaft und Staat. Gemass
Lang werden die politischen Kédmpfe und
Auseinandersetzung durchzogen von An-
tagonismen: demokratische Mitsprache
zwischen «Gleichen» versus (gleichzei-
tige) Ausgrenzung von «Anderen»; das
Verstindnis des «Volkes» und des Staats
als Organismus (hier sieht er als wesent-
liche Kraft die katholische Kirche) versus
die Vorstellung, dass Gesellschaft von au-
tonomen Individuen bestimmt ist, die sich
im Rahmen demokratischer Regeln ver-
standigen. Seine Geschichte der Demo-
kratie gerdt aber gegeniiber der politischen
Geschichte meist in den Hintergrund und
zentrale Perspektiven verlieren sich in po-
litischen Abldufen und personellen Ver-
wicklungen. Seine Ausfiihrungen enden
2020 mit der neu erstarkten Frauenbewe-
gung und der Klimajugend, bevor Lang
mit einem politischen Blick in die Zukunft
der Demokratie in der Schweiz das Credo
der Einleitung wieder aufnimmt. Dass
manchmal die Titelgebungen eher effekt-
hascherisch als sachlogisch begriindet
sind, zeigt der Haupttitel des ersten Kapi-
tels: «Der grosse Sprung nach vorn». Der
demokratische Ausbau des Bundesstaates
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verbirgt sich hinter der landlédufigen deut-
schen Ubersetzung der Losung Maos fiir
die forcierte Industrialisierung und Kol-
lektivierung der Landwirtschaft Ende der
Fiinfzigerjahre. Derartige schiefe Setzun-
gen dienen der Versténdlichkeit von Langs
Aussagen nicht.

In seiner Einleitung legt Lang Prémissen
fiir seine Darstellung der Demokratie des
18. bis beginnenden 21. Jahrhunderts dar.
Unter «Vier Demokratiefragen» (12 f.)
formuliert er vorerst ein Credo, das so in-
teressant wie kritisierbar ist. Als Erstes
postuliert er, die reprasentative Demokra-
tie habe ausgedient. Sachentscheidungen
seien auch Angelegenheit des Souveréns.
Dem werden wohl wenige widersprechen.
Nur: Welche Relevanz hat diese auf die
Gegenwart hin formulierte Aussage fiir
eine Schweiz, wo der Souveridn wie kaum
in einem anderen politischen System die
Mitsprache bei Sachentscheidungen friih
und relativ umfassend erkdmpft hat, im
Rahmen einer historischen Darstellung?
Gleichzeitig rdumt der Autor als Zweites
ein, dass die direkte Demokratie es aller-
dings zulasse, dass Entscheide Menschen-
rechte verletzen konnen. Auch dem wird
man zwar zustimmen, aber gleichzei-

tig anfiigen miissen, dass zum einen kein
System Menschenrechte jederzeit in ihrer
Gesamtheit schiitzt, da diese sich in der
politischen Realitdt auch immer wieder
gegenseitig einschrianken. Dass sich aber
zum anderen, wie er fortfahrt, der Souve-
rdn in seiner Exklusivitidt immer wieder
selbst bestitigt hat — sei es bei der Frage
der Teilung der Macht mit den Frauen,
sei es bei der biirgerrechtlichen Gleich-
stellung von Bevolkerungsteilen, die

mit fremdem Pass im Land geboren sind
und leben —, ist allerdings von der direk-
ten Demokratie stark begiinstigt worden.
Die Bewahrung der Exklusivitit erfolgt
zudem umso mehr in Regionen und Mi-
lieus, wo die korporatistische Vorstellung
des Staates stark verwurzelt ist, wie Lang

im Verlauf seiner Ausfilhrungen immer
wieder schon zeigt. Die Ausschlussten-
denzen und der Kampf dagegen — von der
Frauenbewegung wie von Verfechter*in-
nen von Biirgerrechten fiir Ausgeschlos-
sene — sind denn auch ein Thema, das in
vielen Kapiteln in der Darstellung der his-
torischen Entwicklung gezeigt wird.

Die dritte Pramisse, die Lang als «An-
nahme» bezeichnet, kritisiert, dass der
Einfluss ausserdemokratischer Méchte
gewichtigen Finfluss auf die Demokratie
nehme. Langs Kritik an dieser Rahmen-
bedingung von Demokratie, ob einer di-
rekten oder représentativen, taugt als Ana-
lysekriterium wenig. Demokratie ist und
kann gegeniiber Gesellschaft nicht immun
sein, vielmehr ist sie die Biihne der poli-
tischen Aushandlung gesellschaftlich re-
levanter Fragen. Dass dagegen Strukturen
im Verlauf der Geschichte kritisiert wer-
den konnten, die die Ungleichheit der In-
teressenvertretung begiinstigen, ist dabei
ein anderer Punkt.

In einem vierten Punkt kritisiert der Autor
die Ubermacht von Exekutive und Staats-
apparat. Seine Aussage kommt als Fest-
stellung einer feststehenden Grosse daher.
In dieser Zeitlosigkeit ist die Formulie-
rung jedoch kaum berechtigt; sie miisste
historisiert werden. Er vollzieht diese His-
torisierung beispielhaft im Kapitel iiber
das Vollmachtenregime, in vielen anderen
Kapiteln wird sie aber nicht zum Thema,
obschon dort moglicherweise das Gewicht
des Parlaments viel deutlicher ins Zent-
rum geriickt werden konnte und miisste.
Weitere einleitende Themen (13-19)

sind mit einer Ausnahme als in Gegen-
sidtzen aufgespannten Begriffspaaren ge-
nannt: «Organismus und Mechanismus»,
«Korporatismus und Republikanismus»,
«<«CH-Cement> und soziale Bewegungen»,
«Konsens und Dissens» und «Volksrechte
und Biirgerrechte» leiten den Autor bei
seiner historischen Darstellung. Zweifel-
los kénnen in ihnen wichtige Fixpunkte
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einer demokratiegeschichtlichen Darstel-
lung ausgemacht werden. Aber auch hier
miissten seine Ausfithrungen detailliert
diskutiert werden. Dies soll das folgende
Beispiel illustrieren: In sozialen Bewe-
gungen sieht Lang zentrale historische
Akteure, die die Ausweitung demokra-
tischer Partizipationsrechte erzwingen.
Dabei nimmt er eine Abgrenzung der so-
zialen Bewegungen von Mobilisierungen
fiir mehr Volksrechte vor, welche «nicht
die Ermichtigung des Eigenen, sondern
die Ausgrenzung des Anderen» anstreben
(17). Damit gelingt ihm eine Abgrenzung
des zeitgendssischen Nationalkonser-
vativismus, indem er Demokratie in der
Verbindung von kollektiver Souverinitét
und individuellen Menschenrechten sieht.
Aber, wie ist dann die soziale Bewegung
des Liberalismus einzuordnen, der die
Freiheitsrechte in expliziter Abgrenzung
von Frauen gefordert und verfolgt hat?
Hier, wie an anderen Stellen zeigt sich,
dass Langs Erorterungen und Erzdhlun-
gen immer wieder unscharf werden, weil
er einer Geschichtserzdhlung folgt, die die
demokratischen von den nicht demokra-
tischen Akteuren, Institutionen, Entwick-
lungen eindeutig unterscheiden will. His-
torische Erzdhlung funktioniert aber nur
mit einem differenzierten, mehrperspekti-
vischen Blick.

Erschwerend kommt zweierlei hinzu:
Zum einen wihlt Lang, wie er schreibt,
einen «Mittelweg» zwischen Verwei-

sen auf Literatur und Verweigerung des
«Fussnotenkults» (20). Damit kann zwi-
schen unbelegter Behauptung und Abstiit-
zung auf Forschungsliteratur nicht unter-
schieden werden. Zum anderen schwankt
er in seiner Darstellung erheblich zwi-
schen summarischen Bewertungen und
beinahe anekdotischen Bemerkungen.
Dies macht das Buch fiir Leserinnen und
Leser, die mit der Schweizer Geschichte
nicht als Historiker*innen vertraut sind,
schwer lesbar.

Angesichts transnationaler Geschichts-
schreibung und postkolonialer Forschung
mutet das Buch ausserdem seltsam tra-
ditionell an: Es handelt sich um eine
Containergeschichte. Die wenigen Beziige
zu einer Welt ausserhalb des Landes fol-
gen dem Schema von Aussenbeziehungen
eines Staates (so etwa bei der Diskussion
der Schweiz im Zweiten Weltkrieg). Es ist
das Verdienst von Lang, sich einer bislang
wenig durchdrungenen, fiir die Diskus-
sion von Demokratie aber bedeutsamen
Thematik zugewendet zu haben. Umso
bedauerlicher ist es aber, dass es thm im
historischen Durchgang nicht gelingt, das
geschilderte Geschehen konsequent auf
seine Analysekonzepte zu beziehen und
damit dieser Diskussion zuzufiihren.

Béatrice Ziegler (Bern)

Werner Seitz

Auf die Wartebank geschoben
Der Kampf um die politische
Gleichstellung der Frauen in der
Schweiz seit 1900

Zurich, Chronos, 2020. 296 S., Fr. 38.—-

Warum hat es in der Schweiz so lange ge-
dauert, bis das Frauenwahlrecht einge-
fiihrt wurde? Diese nur scheinbar banale
Frage hat die Jubildumsveranstaltungen
im Jahr 2021 dominiert. Sie ist die Frage,
die auch die vorliegende Monografie von
Werner Seitz leitet, welche sowohl die un-
zihligen Abstimmungen nachverfolgt als
auch die nicht ganz so hiufigen Versuche,
das Stimmrecht auf anderem als dem Ab-
stimmungsweg einzufiihren.

Werner Seitz, Politologe und Historiker,
bis 2019 Leiter der Sektion «Politik, Kul-
tur, Medien» im Bundesamt fiir Statis-
tik, ist ein ausgezeichneter Kenner der
politischen Landschaft der Schweiz. Das
zeitliche Spektrum seiner Untersuchung
umfasst die Entwicklung vom 19. Jahr- 197
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selbst der Kanton Genf bis 1948 bezie-
hungsweise 1953 alle Versuche verwor-
fen, das Stimmrecht einzufiihren.

Nach der verlorenen Abstimmung
«schmilzt» (125) der Widerstand, bis
schliesslich in der zweiten eidgends-
sischen Abstimmung keine relevanten
Krifte mehr gegen das Stimmrecht auf-
traten. Allerdings musste diese Zustim-
mung beziehungsweise zunichst einmal
diese zweite Abstimmung erkdmpft wer-
den, wollte doch der Bundesrat der euro-
paischen Menschenrechtskonvention «mit
Vorbehalt» beitreten (137-139). Das loste
die erneuten Vorstosse und den Druck

der Frauenbewegung mit dem legendéren
«Marsch nach Bern» 1969 aus (137 f.). Es
fiihrte aber auch zum Zusammenstoss der
traditionellen Frauenbewegung (136, 203)
mit der 1968 gegriindeten Frauenbefrei-
ungsbewegung (FBB).

Dem positiven Abstimmungsergebnis von
1971 auf eidgenossischer Ebene folgten
bis 1972 die meisten Anpassungen der
kantonalen Verfassungen und bis 1983
die Anpassungen auf kommunaler Ebene.
Ausgenommen die beiden Appenzell, die
das kantonale Stimmrecht noch mehrmals
verwarfen. Erst 1989 wurde es in Appen-
zell Ausserrhoden schliesslich mit knap-
pem, nicht ganz eindeutigem Handmehr
(142) an der Landsgemeinde angenom-
men. Appenzell Innerrhoden wurde 1990
vom Bundesgericht dazu gezwungen, das
Stimmrecht einzufiihren (148-150).

Nach 1971 (Teil III) ging es mit der Re-
prisentation der Frauen im National-

rat und in den kantonalen Parlamenten
«zligig» voran (169). Bei den kantona-
len Regierungen und beim Bundesrat
dauerte ihr Einzug dagegen ldnger (160).
Das Proporzwahlrecht begiinstigte offen-
sichtlich die Frauen (161), die traditio-
nell fiir das Frauenstimmrecht eintreten-
den linken Parteien legten die Grundlage
fiir die grosseren Erfolgschancen «rotgrii-
ner Frauen» bei den Wahlen (161). Er-

folge in Sachen Gleichstellung gab es — so
Seitz — nur durch «organisierten 6ffentli-
chen Druck» (238), sei es durch die Frau-
enstreiks 1991 und 2019 oder durch zivil-
gesellschaftliche Aktivititen: Analyse und
Auftrag zugleich!

Bei den Abstimmungen zu den «klassi-
schen Gleichstellungsvorlagen» (Glei-
che Rechte fiir Mann und Frau 1981, Ehe
und Erbrecht 1985) zeigt sich eine weitere
historische Konstante: Die Mehrheiten in
der Romandie und in den Stidten waren
ausschlaggebend fiir diesen gesellschafts-
politischen Fortschritt (211). Kantone,

die noch 1971 gegen das Frauenstimm-
recht votiert hatten, wehrten sich auch
weiterhin gegen diese Verdnderungen.

Es wird auch deutlich, dass diese wich-
tigen Annahmen ohne die Stimmen der
Frauen nicht zustande gekommen wiren
(212), auch wenn sie die politische Land-
schaft der Schweiz viel weniger verdndert
haben, als die einen befiirchtet, die ande-
ren erhofft hatten.

Die Monografie von Werner Seitz ist eine
genaue und gut lesbare Darstellung der
Entwicklung der politischen Gleichstel-
lung von Frauen in der Schweiz zwischen
1900 und 2019. Die Zusammenschau der
Geschichte des Stimmrechts mit der po-
litischen Entwicklung nach 1971 stellt
neben der konzisen Analyse der histo-
rischen Entwicklung einen deutlichen
Mehrwert seiner Arbeit dar. Die Publika-
tion enthilt zudem ausfiihrliche statisti-
sche Darstellungen und Tabellen. Platziert
in den einzelnen Kapiteln, erlauben sie,
die Entwicklung statistisch nachzuverfol-
gen, ohne im Anhang bléittern zu miissen.
Der Tabellenteil im Anhang ermoglicht es
zusitzlich, die statistischen Ergebnisse der
Abstimmungen und Wahlen nachzuverfol-
gen (241-269).

Die Unterbrechung des Leseflusses durch
die in historischen Veroffentlichungen
eher ungewohnliche Trennung von Lite-
raturnachweisen und weiterfithrenden An-
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